Santiago, tres de mayo de dos mil veintiuno.

Al escrito folio N° 129589-2020: téngase presente.

Vistos:

Se reproduce la sentencia en alzada, con excepcidn
de sus motivos segundo a sexto, que se eliminan.

Y se tiene, en su lugar y, ademas, presente:

Primero: Que en estos autos el abogado don Alex
Heraldo Llancafilo Martinez en representacién de 65
vecinos de la cuenca del Lago Villarrica que
individualiza y los integrantes de la comunidad indigena
“Reserva indigena Manuel Huiquirir” Loft Quelhue, deducen
recurso de proteccidédn en contra de la Comisidédn de
Evaluacién Ambiental de la Regidén de La Araucania, por
haber dictado la Resolucidén Exenta N° 35 de 25 de
noviembre de 2019 que calificd favorablemente el proyecto
“Modificacidén Psicultura Curarrehue, Aumento de Biomasa”,
cuyo titular es la Empresa Exportadora Los Fiordos Ltda.;
acto gque segun acusan, es ilegal y arbitrario, y conculca
las garantias establecidas en el articulo 19 N° 2, 8 y 26
de la Constitucidén Politica de la Republica, por lo dque
solicitan dejar sin efecto la resolucidén impugnada o se
adopten las medidas necesarias ©para restablecer el
imperio del derecho vy asegurar la proteccidén de 1los
recurrentes.

Por sentencia de veintinueve de Jjulio de dos mil

veinte, la Corte de Apelaciones de Temuco rechazdé el
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recurso, por estimar gue las cuestiones contenciosa
administrativas de naturaleza ambiental, exigen un
procedimiento de lato conocimiento para su resolucidn,
que escapa a la naturaleza cautelar y de emergencia del
recurso de proteccidn, puesto qgue requiere conocer y
evaluar aspectos técnicos y legales gque se encuentran
entregados a la autoridad administrativa y su control
jurisdiccional a los tribunales ambientales.

En contra de dicha resolucidén se alzaron 1los
recurrentes a través del respectivo recurso de apelacidn.

Segundo: Que, para fundamentar su recurso, los
recurrentes exponen que con fecha 27 de mayo de 2013 se
dictdé mediante Decreto 19, del Ministerio del Medio
Ambiente, las “Normas Secundarias De Calidad Ambiental
Para La Proteccidn De Las Aguas Continentales
Superficiales Del Lago Villarrica”. Dicha norma establece
en su articulo 1° inciso segundo que: “El objetivo de las
mismas es proteger la calidad de las aguas del lago, de
modo de prevenir un aumento acelerado de su estado
tréfico, provocado por la actividad antrépica dentro de
su cuenca hidrografica.”

Afiaden, que en cumplimiento del referido Decreto, es
decir, realizando los controles establecidos por 1los
6rganos autorizados y en las oportunidades previamente
establecidas, se constatd que los pardmetros sefialados en

dicha norma estaban superados y por lo tanto la cuenca
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del lago Villarrica se encuentra contaminada, razones por
las cuales, con fecha 19 de octubre del afio 2017, se
promulga el Decreto 43, del Ministerio del Medio
Ambiente, el cual declara =zona saturada por Clorofila
"A", transparencia y fdésforo disuelto, a la Cuenca del
Lago Villarrica.

Indican gue como consecuencia de lo anterior con
fecha 16 de noviembre del afio 2018, el Ministerio del
Medio Ambiente dicta la Resolucién Exenta N°1066, con la
cual, “Se da Inicio al proceso de elaboracidédn del plan de
descontaminacién por Clorofila "A", Transparencia vy
Fésforo Disuelto, para la Cuenca Del Lago Villarrica”. El
objetivo del plan de descontaminacién es definir e
implementar medidas y acciones especificas, con la
finalidad de recuperar 1los niveles sefialados en las
normas primarias o secundarias de calidad ambiental.

Explican la importancia de la cuenca para el
territorio, que comprende tres comunas, Curarrehue, Pucdn
y Villarrica, con aproximadamente cien mil habitantes que
se ven afectados directamente por su contaminacién.
Refieren en ese sentido que por Resolucién Exenta N° 35,
de fecha 25 de noviembre de 2019, se aprobd el proyecto
de la Empresa los Fiordos Limitada, consistente en
“Modificacidn Piscicultura Curarrehue, Aumento de

Biomasa”, con lo cual se pretende:

SR

GWLMXIMGPX



a.—- Aumentar la produccidédn de 400 toneladas anuales

a 650 toneladas anuales de alevines (peces).

b.- Proyeccidén de biomasa instantdnea maxima de 650
toneladas.
c.- Aumento en la cantidad de alimento diario, de

una cantidad de 1.850 kilogramos ©por dia a 3.000
kilogramos por dia, entre otras.

Explican que una de las tantas consecuencias que
esta modificacidédn implica, es el aporte adicional de
Fésforo disuelto a la cuenca del lago Villarrica,
elemento que con la declaracidén de zona saturada deja de
ser inofensivo o natural, pasando a ser un contaminante
de la cuenca, por lo tanto, cuando se habla de nuevos
aportes de foésforo disuelto a la cuenca, lo gue en
realidad se estd haciendo es reconocer el aumento de la
contaminacidén ya existente.

Tercero: Que son hechos no discutidos por las partes
los siguientes:

a. Mediante el Decreto Supremo N° 19 de 2013 del
Ministerio del Medio Ambiente, se establecieron las
Normas Secundarias de Calidad Ambiental para la
proteccidédn de las aguas continentales superficiales del
Lago Villarrica.

b. Mediante Decreto N°43, el Ministerio del Medio

Ambiente, se declard Zona Saturada por Clorofila “A”,
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Transparencia y Fobésforo Disuelto, a la cuenca del Lago
Villarrica.

c. En dicho escenario, con fecha 25 de noviembre
2019, vy a través de la Resolucién Exenta N° 35, se
calificé de manera favorable la Declaracién de Impacto
Ambiental denominada proyecto “Modificacidén Psicultura
Curarrehue, Aumento de Biomasa.”

Cuarto: Que, las recurridas Comisidén de Evaluaciédn
Ambiental Regidén de La Araucania vy Exportadora Los
Fiordos Limitada -en lo pertinente- sefilalan que a la
fecha de aprobacidén del proyecto no se encontraba vigente
el Plan de Descontaminacidn por Clorofila A,
Transparencia y Fésforo Disuelto para la Cuenca del Lago
Villarrica”, y que la Comisién de Evaluacidén en Sesidén N°
15/2019 de 19 de noviembre, establecidé como compromiso
del titular del proyecto, la realizacidén de una anélisis
de la calidad del agua mensual, precisando -en todo caso-
que con el aumento de produccidén anual de 400 a 650
toneladas el aporte en la concentracidén de foésforo
disuelto no serd significativo.

Quinto: Que, lo cierto es que de los antecedentes,
especialmente, la tramitacidén de la DIA en la pagina web
del Servicio de Evaluacidén Ambiental, la Municipalidad de
Curarrehue mantuvo sus observaciones en cuanto a que el
proyecto no garantiza wun tratamiento dgque aborde 1la

contaminacién por Nitrbégeno y Fdésforo disueltos, dado que
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dichos elementos superan la de Calidad Secundaria del
Lago Villarrica; precisando que éste ultimo elemento es
uno de los principales factores de saturacidén del Lago,
puesto que una mayor dilucidén no significa que 1los
aportes no existan.

Por su parte, de la revisidén del expediente se
constata que con fecha 20 de enero de 2020 se presentd
recurso de reclamacién en contra de la referida
resolucidén N° 35 por dofia Angela Mufioz Vazquez y dofia Ana
Margarita Paillalef Paillapi, guienes formularon
observaciones en el proceso de participacién ciudadana.

Sexto: Que, segun se ha resuelto en otras
oportunidades, la accidén de proteccidn constituye 1la
adjetivacién del principio cautelar o principio protector
que tiene rango constitucional, en cuya virtud Ila
Administraciédn del Estado tiene el deber de tomar todas
las medidas necesarias que permitan a las personas
ejercer sus derechos en plenitud, para lo cual se permite
adoptar decisiones extraordinarias gue posibiliten
restablecer el equilibrio, cuando el ejercicio de dichos
derechos se vea amenazado, perturbado o amagado por
acciones u omisiones de terceros. Tenemos asi que, al
constituir el mencionado, un principio deber, impone una
obligacidén a esta Corte de disponer todo aquello gque sea
conducente, cuando se dan las circunstancias facticas que

asi lo exigen.
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Séptimo: Que, como ha quedado establecido en autos,
la presente accidén fue ejercida por habitantes de 1la
cuenca del Lago Villarrica quienes sefialan que la
Resolucién de Calificacién N° 35, vulnera a su juicio la
declaracién de zona saturada, puesto que el proyecto dgue
se aprueba generaria un aporte adicional de fésforo
disuelto, pasando a ser un contaminante de la cuenca
cualquiera sea el porcentaje de aumento de los
contaminantes.

Octavo: Que, la cuestidén relativa a la contaminaciédn
de las aguas que plantean los recurrentes debe analizarse
en el contexto cautelar de esta accidn de proteccidn vy,
velando porque los derechos de los recurrentes, qgque en
este caso corresponde a una de las garantias dgue se
invocan como conculcadas y que corresponde al derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacién no sean
amenazados, perturbados o amagados en virtud de dicha
decisiédn.

Noveno: Que, como ha quedado también asentado, el
proyecto “Modificacidén Piscicultura Curarrehue, Aumento
de Biomasa” implica de acuerdo a la Resolucidn recurrida
un aumento en la produccidén de Fésforo Disuelto en 0,01
mg/L. En este contexto, la defensa de los recurridos ha
sido que el aporte de esta sustancia no sera
significativo y que se establecidé como condicidén el

monitoreo a los 75 metros aguas abajo de la descarga,
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comprometiéndose la empresa titular del proyecto a
realizar informes semestrales el primer afio de aprobado
el proyecto y anuales durante tres afios sucesivos.
Décimo: Que analizando 1los informes adjuntos al
proceso y, teniendo especialmente presente, que se trata
de un proyecto en una zona saturada de Fésforo Disuelto -
D.S. N° 43, de 19 de octubre de 2017-, las medidas de
mitigacién han de ser consideradas especialmente a la luz
de los principios preventivo y precautorio, tanto para
anticiparse a un escenario adverso y contemplar, desde
luego, los cursos de accién que se implementardn, gue no
es mas que tener contemplada una planificacidén efectiva
ante ciertos eventos negativos, como por el hecho de
brindar cautela previa ©para evitar la afectacién
posterior, en todo lo cual, ciertamente, es relevante el
establecimiento de distintos sistemas de monitoreo para
evidenciar la posible concrecidén del riesgo que se
pretende evitar, pero indudablemente este monitoreo no es
una medida de mitigacién en si misma, deben contemplarse
las que corresponda para superar la contingencia gque se
originard si se concreta el riesgo previsto y remediar
sus efectos, por lo que la constatacién de que se
sobrepasa alguno de los paradmetros que establece la zona
permite concluir que la cuenca del Lago Villarrica se
encuentra en condiciones de susceptibilidad de ser

afectada por el proyecto en cuestidn.
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Undécimo: Que, de lo anteriormente concluido queda
claro que la defensa de 1los recurridos se basa en el
cumplimiento de wuna serie de medidas entre ellas de
monitoreo, la que a Jjuicio de esta Corte no son
suficientes, pues en el contexto de esta accidén cautelar
se debe actuar incluso ante la amenaza a un derecho, vy
tal como lo exponen los autores Marcelo Planiol y Jorge
Ripert, “para prevenir los dafios, la ley 'y 1los
reglamentos prescriben o prohiben determinados actos.
Dado que se reputa que esos cuerpos legales son conocidos
por todos, su inobservancia constituye culpa”, a lo cual
agregan, “pero, la observancia de ellos no dispensa
tampoco del deber de conformarse a la obligacién general
de previsién. E1 que se ha amoldado a los reglamentos
también serd responsable si causa un perjuicio que pudo y
debid prever” (Tratado Practico de Derecho Civil Francés,
Tomo VI, pagina 720).

Duodécimo: Que, en este contexto, el cumplimiento
normativo alegado y la existencia de un cuestionamiento
judicial pendiente, respecto de la legalidad de 1la
Resolucidén Exenta N°35, tampoco justifican la no adopciédn
de medidas de cautela que permitan dar una adecuada
proteccidén a los administrados.

Por estas consideraciones % de conformidad,
asimismo, con lo dispuesto por el articulo 20 de 1la

Constitucidén Politica de la Republica y el Auto Acordado
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de esta Corte sobre tramitacién del recurso de
proteccidén, se revoca la sentencia apelada de veintinueve
de Jjulio de dos mil veinte, dictada por 1la Corte de
Apelaciones de Temuco y, en su lugar, se declara que se
acoge el recurso de proteccién deducido por los actores,
yva individualizados, para el sdélo efecto de adoptar como
medida de cautela la de suspensidén de aplicacidén de 1la
Resolucién Exenta N°35 de 25 de noviembre de 2019,
mientras no se resuelva la reclamacidén en la fase
administrativa y, sin perjuicio, de lo que se resuelva
por el Tribunal Ambiental competente.
Registrese y devuélvase.

Déjese copia de la presente sentencia en la causa Rol

99.450-2020.

Redaccidédn a cargo del Abogado Integrante sefior Lagos.
Rol N° 94.952-2020.

Pronunciado por la Tercera Sala de esta Corte Suprema
integrada por los Ministros (a) Sr. Sergio Mufioz G., Sra.
Maria Eugenia Sandoval G., Sr. Jorge Zepeda A. (s) y los
Abogados Integrantes Sr. Jorge Lagos G. y Sr. Pedro Pierry
A. No firma, no obstante haber concurrido al acuerdo de la
causa, los Ministros Sra. Sandoval por haber cesado en
funciones y el Sr. Zepeda por haber concluido su periodo

de suplencia.

SERGIO MANUEL MUNOZ GAJARDO JORGE LAGOS GATICA
MINISTRO ABOGADO INTEGRANTE
Fecha: 03/05/2021 00:52:37 Fecha: 03/05/2021 00:52:38
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PEDRO PIERRY ARRAU
ABOGADO INTEGRANTE
Fecha: 03/05/2021 15:21:09
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En Santiago, a tres de mayo de dos mil veintiuno, se incluyd en el Estado
Diario la resolucién precedente.

Este documento tiene firma electrénica y su original puede ser '
validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la tramitacion de la causa.
En aquellos documentos en que se visualiza la hora, esta T YRR,

corresponde al horario establecido para Chile Continental. GWLMXIMGPX
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