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L 4

Prdlogo a la Segunda Edicion

Segun datos de la FAO en el mundo hay mas de 800 millones de personas que sufren hambre cronica,
ademas prevé que para el 2050 la poblacién mundial alcanzard los 9.600 millones de personas, con
una gran concentracién en las areas urbanas. Estos dos datos son demostrativos de la envergadura
de la tarea de alimentar a esa gran cantidad de personas, lo que plantea un desafio clave para la exis-
tencia humana, que debe ser asumido tanto por la actual, como por las futuras generaciones. Para
asumir este desafio el medio ambiente hasta ahora ha proveido a la humanidad de unos servicios que
por mucho tiempo se han considerado como ilimitados, sin embargo, es evidente que ello no seguira
siendo asi. En efecto, las consecuencias del cambio climatico se dejan sentir de manera mucho mas
intensa y rapida que la proyectada, afectando la produccion de alimentos, tornando escasos bienes y
servicios ambientales considerados hasta ahora inagotables. El cambio climatico ha alterado los siste-
mas de vida, modificado los ecosistemas, desplazado a las poblaciones, provocando verdaderos refu-
giados ambientales y por supuesto, haciendo mas dificil la tarea de asegurar la existencia de nuestra
especie. En el caso especifico de Chile, las consecuencias de estos fendmenos se sienten de manera
ostensible. Por un lado, la presion sobre los recursos naturales, generada por una economia volcada
en la producciéon de materias primas (alimentarias y minerales) ha cambiado el paisaje ambiental
chileno. Baste con pensar en el estado de las pesquerias, la pérdida o sustitucion del bosque nativo y
la consecuente desertificacion, el agotamiento de los acuiferos, etc. El cambio climatico, por su parte,
se deja sentir cada vez con mas intensidad y lo podemos identificar con la sequia que afecta desde
hace mas de cinco afios a la zona central del pais que va desde Coquimbo al Biobio. Seguin datos de la
Direccion Meteoroldgica de Chile, la década que va de 2003 a 2013 ha sido la mas seca desde 1866.

Una de las principales obligaciones del Estado es la de dar seguridad a su poblacién (art. 1 inc. 42 CPR).
Esa seguridad no sélo comprende lo que hoy se denomina como seguridad ciudadana, y que en el
Derecho Administrativo tradicional se identifica con la mantencidn del orden publico; también deben
incorporarse otras nociones, englobadas en el concepto de seguridad ambiental. La seguridad
ambiental implica garantizar a la poblacidn que no se vera afectada, o al menos no de una manera que
ponga en riesgo su supervivencia, por los diversos eventos que tienen lugar en el medio ambiente y
por los distintos impactos que éste soporta. En un escenario de poblacién creciente, en que la presion
sobre los recursos naturales y sobre los Estados que los posean sera cada vez mas insostenible, en
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que los ecosistemas han sido alterados de manera irremediable, sin que sean ya capaces de proveer
de los servicios ambientales que dabamos por supuestos, la consideracion de la seguridad ambiental
de la propia poblacion constituye un deber ineludible para el Estado. No quiero decir con esto que el
Unico fin de la proteccién ambiental sea el de la seguridad frente a riesgos y peligros ambientales; por
el contrario, éste es el minimo que debe alcanzar el Estado para poder seguir llamandolo como tal.
Un Estado que no es capaz de dar seguridad a su poblacidn, en este caso, que no es capaz de prote-
gerla frente a los impactos y dafios ambientales, que no puede garantizarle los servicios ambientales
minimos, como el agua apta para la bebida, o el aire puro para respirar, es un poco menos Estado. El
Estado puede ser cuestionado en su propia existencia si abandona la proteccion de su territorio en un
sentido amplio, esto es, uno de los elementos constitutivos de su concepto, lo que necesariamente
repercutird sobre un segundo componente: su poblacién, cuya tutela es en definitiva su razon de
ser. Todo Estado debe tener el nivel de competencias necesarias para gestionar adecuadamente los
riesgos y peligros ambientales, si no lo logra, no sélo demuestra una falla en la gestién, sino que se
deslegitima como organizacidn politica, ya que su poblacidn pierde la confianza en él.

La primera edicion de Fundamentos de Derecho Ambiental fue publicada a fines de 2007. Desde ese
momento hasta la fecha han ocurrido muchos cambios e innovaciones en el ambito de la proteccion
ambiental. Si los riesgos inevitables no pueden sino padecerse, la sociedad chilena parece estar me-
nos dispuesta a tolerar aquéllos de naturaleza evitable, reflejados de manera caracteristica en la eje-
cucidn de proyectos que ocasionen impactos ambientales intensos, o que impliquen cargas ambien-
tales que afecten de manera inequitativa a una comunidad. La participacion, formal o no, por parte
de las ciudadanas y ciudadanos dan cuenta de la relevancia que ha adquirido la proteccidon ambiental
en amplios sectores de la sociedad. Por su parte, la incorporacidn de Chile a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) tuvo como uno de sus presupuestos la modernizacion
de la Administracién Publica Ambiental, lo que comprendid la creacion del Ministerio del Medio Am-
biente, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente. Dicho disefio
institucional se complementé con la creacidn de la jurisdiccion ambiental. A ello se sumd la incorpo-
racion de nuevos instrumentos de gestion ambiental, como la Evaluaciéon Ambiental Estratégica y el
perfeccionamiento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, quiero relatar algunos aspectos novedosos que diferencian a
esta segunda edicidon de su antecesora. En primer término, se debe tener en cuenta que el libro
fue totalmente revisado, complementado, o reescrito donde correspondia. En efecto, en todos sus
capitulos la bibliografia y los temas antiguos y nuevos que se discuten, son el resultado del estudio y
analisis de los materiales normativos y doctrinarios mas relevantes disponibles. Esto explica, en parte,
que el libro haya experimentado un aumento de su extensidon a mas del doble.

En la presente edicion del libro, se abandona la idea de la triada de principios del Derecho Ambiental,
y se incorpora la discusion de dos principios que hoy aparecen como centrales para la proteccion del
medio ambiente: la justicia ambiental y la no regresién. La justicia ambiental se entiende como la
distribucién equitativa de cargas y servicios ambientales entre todos los miembros de la sociedad.
Se trata de un principio que tiene un anclaje constitucional y que debe ser observado en el disefio y
aplicacién de toda politica, medida e instrumento ambiental. Por su parte, el principio de no regre-
sion garantiza que los niveles de proteccion alcanzados no puedan ser abandonados o renunciados,
imponiendo la obligacién de mantener y mejorar la situacion de proteccion del medio ambiente. Este
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enfoque se debe complementar con los avances desde la perspectiva de la Constitucién Ambien-
tal. En este punto, se debe destacar el andlisis de la libertad de adquirir toda clase de bienes (art.
19 N2 23 CPR) y la lectura sistemdtica que ésta debe tener, al ponerse en relacion con las normas
constitucionales especificas dirigidas a la proteccion ambiental. Mas adelante en el libro se revisan
los instrumentos de gestion ambiental. En esta ocasion se han considerado todos los instrumentos
que contiene la LBGMA, pero también se incorporan otros que permiten dar un panorama completo
del instrumentario existente. A ello se agrega la especial dedicacién que se da al analisis del Siste-
ma de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA). Como se sabe, este instrumento constituye el mas
exitoso de la politica ambiental nacional. No voy a cuestionar aqui la tendencia hacia la aplicacién mas
intensa del SEIA en desmedro de otros instrumentos de proteccion ambiental, como los normativos,
simplemente se debe destacar que hoy dia cualquier analisis comprensivo del Derecho Ambiental
nacional pasa por una explicacion profunda del SEIA. En materia de responsabilidad por el dafio
ambiental el estudio debié ser revisado, tanto por la jurisprudencia que surgié en la materia, como
por las innovaciones legislativas introducidas con la Ley N2 20.600, que crea los Tribunales Ambien-
tales. Finalmente, el texto incorpora dos capitulos nuevos. Uno de ellos esta dedicado por entero al
estudio de la fiscalizacion y la sancién ambiental. Se trata de un analisis de la regulacién que incide
en la actuacion de la Superintendencia del Medio Ambiente, regulacion que no tiene parangén en el
contexto de los 6rganos fiscalizadores y sancionadores del Derecho Administrativo chileno. El libro
concluye con la mirada puesta en la jurisdiccion ambiental. La creacidn de los Tribunales Ambientales
marca un punto de inflexidn en la proteccién ambiental en Chile. La nueva jurisdiccién ambiental esta
recién comenzando su andar, y aun falta por conocer la forma en que la Corte Suprema delineara las
competencias de aquélla, a través de la revisidn por la via de la casacion de las sentencias de los Tri-
bunales Ambientales. Sin embargo, la aparicidn de los Tribunales Ambientales se debe destacar por si
misma como un elemento promisorio no soélo para el desarrollo del Derecho Ambiental chileno, sino
mucho mas, para la realizacion de los objetivos de la proteccion ambiental.

El panorama de la proteccién ambiental en Chile es muy complejo y las amenazas son multiples y cada
vez mas intensas. El Derecho aparece siempre como una herramienta ajena, burocratica y tardiaen la
solucidn de los problemas que aquélla plantea. Sin embargo, el Derecho sigue siendo la Unica forma
civilizada de solucionar los conflictos y alcanzar los objetivos que la politica, la ambiental en este caso,
se ha trazado. Ese ha sido el sentido de este libro.

JORGE BERMUDEZ SOTO
Valparaiso, julio de 2014
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