Introduccién

El presente trabajo estd dividido en cuatro capitulos los que constituyen, lo que creo son
los cuatro pilares del Derecho ambiental chileno. En primer lugar el capitulo denominado
Fundamentos de Derecho Ambiental, en que se explican bdsicamente tres cosas: las
razones de la regulacién ambiental; la forma en que se regula; y los principios y conceptos
técnicos de esta rama del Derecho. En el segundo capitulo se estudia el fundamento
constitucional de la proteccién del medio ambiente. En esta parte se pasa revista tanto al
derecho subjetivo constitucional a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién,
asi como a su relacién con otros derechos. Asimismo, se revisa la accién de proteccién
que ampara dicho derecho. El capitulo tercero estd dedicado a los instrumentos que el
ordenamiento juridico chileno ha consagrado para la proteccién ambiental. En particular
se estudian aquellos que incorpora la ley N°© 19.300 de bases generales del medio ambiente.
El cuarto capitulo y final se dedica al estudio de la responsabilidad por el dafio ambiental.
En esta parte hay una especial dedicacién, ademds, a la relacién entre la responsabilidad
ambiental y la responsabilidad del Estado por el dafio ambiental ocasionado por sus
organismos.

La bibliografia utilizada en este trabajo puede clasificarse, segin su origen, en tres
grupos. En primer lugar se ha procurado utilizar las fuentes chilenas que se han tenido a
mano, aunque debo sefialar, como critica, que no siempre ha sido posible encontrar algo
mds que una mera exposicién de la norma legal en los textos y articulos nacionales. En
segundo término he recuperado mucha de la literatura espafiola que utilizara durante
mi trabajo de doctorado, ello explica que en algunos casos la referencia bibliografica
tenga una data de casi una década de antigiiedad. Aunque, en defensa de esta opcidn,
debo senalar que se trata de bibliografia que sigue siendo una base importante en el
contexto del Derecho ambiental iberoamericano. Por tltimo debo destacar la utilizacién



de la bibliografia alemana, la que pude conocer durante mis estancias de investigacién
postdoctoral. El manejo de esta bibliografia me ha permitido concluir que las soluciones
juridicas a la problemdtica de la proteccién ambiental son comunes, variando en muchos
casos sélo el grado o estdndar aplicable y las posibilidades de fiscalizacién de la norma.

Este libro puede ser leido por cualquier persona que tenga interés en conocer el régimen
juridico de la proteccién del medio ambiente en Chile. Sin embargo, es probable que
aquellos que cuenten con una base previa en Derecho administrativo puedan entender de
mejor manera algunas de las conclusiones y discusiones que a lo largo del texto se plantean.
Esto no es una casualidad. Desde mi perspectiva, el Derecho ambiental chileno, al igual
como ocurre en muchos otros lugares, es en buena parte un Derecho administrativo
especial. No quiero entrar aquf en la ya manida discusién de si el Derecho ambiental
tiene o no una identidad propia, sin embargo, en la mayor parte de sus instrumentos es
posible apreciar una base claramente administrativista.

Finalmente, se debe tener en cuenta que en este trabajo se ha intentado plantear las
relaciones y referencias internas que se dan entre los diversos temas tratados. En tal
sentido, podria decirse que no se trata de una descripcion lineal de temas de Derecho
ambiental, sino de una sistematizacién critica de los tépicos que se estimé fundamentales
del Derecho ambiental chileno. Es por ello que en muchas partes es posible apreciar
referencias del estilo “C.1.17 0 “Ver C.1.1”, correspondiendo al capitulo y el numeral al que
el lector puede reconducir su lectura, para complementar o relacionar la idea expuesta.

Espero que la obra que el lector tiene en sus manos pueda resultarle de utilidad, la que
como cualquier obra humana no estd exenta de errores, por lo que estaré muy agradecido
de los comentarios, criticas y sugerencias que se le puedan formular™

Jorge Bermidez Soto

Valparaiso, noviembre de 2007

* Estos se pueden hacer llegar a jorge.bermudez@ucv.cl
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Tabla de Abreviaturas

Art.: Articulo

CA: Corte de Apelaciones

CE: Constitucién espafiola

Cfr.: Confrontar

CONAMA: Comisién Nacional del Medio Ambiente
COREMA: Comisién Regional del Medio Ambiente
CPR: Constitucién Politica de la Reptblica

CS: Corte Suprema

DIA: Declaracién de Impacto Ambiental

DO: Diario Oficial

DS: Decreto Supremo

Ed.: Edititorial

EIA: Estudio de Impacto Ambiental

Inc.: Inciso

LBGAE: Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado
Ne 18.575.

LBGMA: Ley de Bases Generales del Medio Ambiente N°© 19.300
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LBPA: Ley que establece las bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de
la Administracién del Estado N° 19.880

LOCM: Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades N° 18.695

Op.cit.: Obra citada

Pp-: piginas

RCHD: Revista Chilena de Derecho

RDUCYV: Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso
REDC: Revista Espafiola de Derecho Constitucional

RSEIA: Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, Decreto Supremo N°© 95
de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia

SEIA: Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
ss.: siguientes
TC: Tribunal Constitucional

Vol.: Volumen
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Prélogo

El profesor Dr. Jorge Bermidez ha concebido una parte importante de este libro
durante los afnos 2002/2003 en Alemania, como becario de la Fundacién Alexander
von Humboldt. La presente obra se ha desarrollado realizando una confrontacién con
el derecho ambiental alemdn, el cual ya cuenta con una larga tradicién y estructuras
dogmdticas confirmadas. El profesor Bermudez ha presentado a la discusién en Alemania
sus conceptos, en especial sobre las bases constitucionales del derecho ambiental, y ha
recibido un gran asentimiento de la doctrina especializada, contribuyendo, de paso, al
enriquecimiento de la investigacién del derecho ambiental alemdn. Dado que el profesor
Bermudez durante su pasantia de un afio en Alemania estuvo como invitado en mi cdtedra
en la Facultad de Derecho de la Universidad de Giessen, estoy especialmente contento
de felicitarlo a través de este prologo por la aparicién de su libro, el que estd marcado
por un tratamiento soberano y preciso de la dogmdtica juridica, experiencia prictica y
conocimiento de las culturas juridicas espafola, alemana y chilena.

Le deseo a esta obra toda la gran distribucién que merece una presentacién erudita del
derecho ambiental.

Giessen, octubre de 2007

Prof. Dr. Klaus Lange

Professor fiir Offentliches Recht und Verwaltungslehre
an der Justus-Liebig-Universitit GiefSen

Prisident a.D.des Staatsgerichtshofes des Landes Hessen
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