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PRESENTACION GENERAL

El proyecto de ley tiene como objetivo fundamental establecer un Sistema de Educacion
Superior que aporte al desarrollo social, cultural y econdmico del pais, de sus regiones y
personas.

Para ello:

Se define un sistema, compuesto por entidades del estado e instituciones de
educacion superior (estatales y privadas), con objetivos generales enfocados en el
desarrollo del pais, y con un marco regulatorio y principios comunes para todos sus
componentes.

o Se definen como principios de todo el sistema la calidad, la inclusidn, la autonomia
y diversidad de proyectos, la libertad académica, la participacion, la pertinencia, la
transparencia y la articulacion, entre otros.

o Se reconocen dos subsistemas entre las IES: universitario y técnico-profesional.
Cada uno con objetivos y criterios de calidad distintivos, con sistemas de acceso
especificos y con contrapartes institucionales claras en el ambito publico.

o Se fortalece la educacion superior estatal con espacios de coordinacién con el
Estado y entre las instituciones, con reglas generales de gobernanza para las
universidades estatales y flexibilizando normas de control de Contraloria y otras
leyes, para asegurar mayor eficiencia en su quehacer (en condiciones equivalentes
a las instituciones privadas), y permitiendo el acceso a recursos econémicos para el
mejoramiento institucional, para el desarrollo de la investigaciéon y para el
desarrollo de la docencia a través de la gratuidad y ayudas estudiantiles.

Se crea la Subsecretaria de Educacién Superior, a través de la cual el MINEDUC
ejercera su rol rector del Sistema. Tendra divisiones especializadas en el subsistema
universitario y en el subsistema técnico profesional.

o Se establece como una tarea de la nueva Subsecretaria de Educacion Superior el
desarrollo de un marco de cualificaciones que permita la articulacién de los
distintos subsistemas y posibilite configurar diversas trayectorias formativas de los
estudiantes a lo largo de la vida.

Se crean instituciones claves para el aseguramiento de la calidad y de la fé publica: el

Consejo para la Calidad de la Educacién y la Superintendencia de Educacién Superior.

o Se establece un nuevo modelo de acreditacién obligatoria, a cargo de un servicio
publico que incluye tanto la evaluacién en materias de gestién institucional como



en la docencia y que genera tres niveles de acreditacion, mas un nivel transitorio
cuando se alcanzan los estandares minimos, permitiendo la mejora previo a un
nuevo proceso de acreditacion. En caso de no lograr la acreditacion, se
determinara la aplicacion de las normas relativas al administrador provisional o de
cierre segun corresponda.

o Se releva el fomento de la investigacion, la innovacion, la pertinencia y la
vinculacion con el medio, como dimensiones clave para la acreditacién de calidad
de las instituciones.

o Se fortalece el marco regulatorio general del sistema, se establecen normas
especificas para el control efectivo de la prohibicién del lucro (ver nota al final del
capitulo)

e Se define un modelo de financiamiento institucional publico para la educacidn
superior.

o Financiamiento institucional para la gratuidad en Universidades, Institutos
Profesionales y Centros de Formacidon Técnica, con exigencia de politicas de
inclusion.

o Financiamiento institucional para la investigacién y la creacion a través de un
fondo especial al que accederan todas las universidades que participen de la
gratuidad. Asignacidn por desempefio.

o Fondo dedicado a las universidades del Estado para su fortalecimiento institucional
y de calidad, y para el cumplimiento de sus compromisos con el Estado.



NOTAS SOBRE PROHIBICION DEL LUCRO:

Se establecerd un nuevo marco regulatorio que sera fiscalizado por una Superintendencia de
Educaciéon Superior, de manerade garantizar que los recursos de lasinstitucionesde educacién
superior sean integramente utilizados para el desarrollo de la docencia, investigacion e
innovacién, vinculaciéon con el medio, respetando su autonomia. Para ello se estableceran
normas respecto de la constituciény el gobierno de las instituciones afin de evitar que se tomen
decisiones que beneficienaunterceroy perjudiquenalainstitucion.

Para evitarla extraccidon de rentas, el proyecto de ley establece unaserie de normas.

En primer lugar, se prohibe la participacion de personas juridicas con fines de lucro en las
instituciones de educacién superior y se resguarda también que entidades con fines de lucro
pudierantenerel control de maneraindirecta.

En segundo lugar, se exige que todos los recursos de la institucién de educacidn superior sin
finesde lucrose destinen asus objetivosy se sancionard cualquieroperacién que vulnere este
precepto, pudiendo derivar esto incluso en sanciones penales para quienes participen de la
operacidnoen lapérdidade reconocimiento oficial de lainstitucién. Se establece que quienes
desvien recursos de la institucién para fines distintos de los educacionales que constan en sus
estatutos, el infractor estara obligado a devolver dichos recursos y pagar una multa del 50% de
aquello que se apropid. En caso de no devolver dichos recursos a la institucidn, se configura el
delito de apropiacidnindebida que se establece en el Cédigo Penal, pudiendo la penallegarhasta
5 afios de carcel.

En tercer lugar, se prohiben las operaciones de la IES con sus duefos (organizadores o
asociados), sus controladores o sus autoridades superiores, y se regulan las operaciones con
otras personas relacionadas, asegurando que se realicen a precio justo. En este marco, se
prohibe que cualquier autoridad de la IES con algun interés participe de las decisiones que
autoricen alguna de estas operaciones. Regular y no prohibir este ultimo tipo de operaciones
evita que se ponga en riesgo el cumplimiento de la misién de las instituciones de Educacién
Superior.

Sélo podran recibir recursos publicos las instituciones constituidas como personas juridicas sin
fines de lucro, cuestion relevante para los CFT e IP, y se otorgard un plazo razonable para
ajustarse a dichos requerimientos.

Para resguardar la prohibicion efectivadel lucro, el proyecto establece que lasinfracciones a las
reglas sefialadas anteriormente en materia de prohibicidon de operaciones con relacionados y de
constitucion de los directorios, serd considerado una infraccion gravisima que podra ser
sancionada porla Superintendencia con multade hastadiez mil unidadestributarias mensuales
(UTM).

Ademasde loanterior, laSuperintendencia en sus funciones de auditoria, encasoque constate
gue una institucidon estd vulnerando las normas sobre prohibicion efectiva del lucro, podra
designarun Administrador Provisional para que pueda modificarla estructurade contratos que la
institucion tiene, con el propdsito que se deje de “lucrar” con la institucidn y evitar que los
perjudicados en este tipo deirregularidades terminen siendo los estudiantes.

Sin embargo, en caso que el problema de lucro en lainstitucién sea de tal magnitud que haga
peligrar el proyecto institucional y la viabilidad de la institucién, la Superintendencia podra
solicitar al Ministerio la revocaciéon del reconocimiento oficial y el nombramiento de un
administrador de cierre de la institucién, velando por la reubicacion de las y los estudiantes
afectados.




ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

Titulo I, De las Disposiciones Generales;

Titulo Il, De la Subsecretaria de Educacién Superior;

Titulo Ill, Del Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior;
Titulo IV, De la Superintendencia de Educacion Superior;

Titulo V, De las Regulaciones y Prohibiciones Aplicables a las Instituciones de Educacién
Superior Organizadas como Personas Juridicas de Derecho Privado Sin Fines de Lucro;
Titulo VI, De la Educacion Superior Estatal;

Titulo VII, Del Financiamiento Publico de la Educacién Superior;

Titulo VII, De las Disposiciones Finales;

Disposiciones Transitorias.

DISPOSICIONES GENERALES ESTABLECIDAS EN EL PROYECTO DE LEY

1.- Se define la educacion superior y sus fines, y se crea un Sistema de Educacién Superior
gue tiene por objeto velar por el cumplimiento de dichos fines conforme a los siguientes
principios orientadores:

a)

b)

f)

g)
h)
i)
j)

Autonomia

Conducir sus fines y proyectos institucionales responsablemente en el marco
establecido por la ley.

Calidad

Orientada a la busqueda de la excelencia en todas sus funciones

Diversidad de Proyectos Educativos Institucionales

Reconocer y promover las diversas visiones sobre la sociedad y formas de
busqueda de la verdad. Se valora y respeta la pluralidad de misiones y visiones
Inclusion

Propender a la eliminacion de todas las formas de discriminacién arbitraria para el
desarrollo de los talentos

Libertad Académica

Respetar y promover la libre expresién y libertad de catedra

Participacion

Promover y respetar la participacién responsable de todos los estamentos
Pertinencia

Contribuir al desarrollo del pais y sus regiones de conformidad a sus fines
Respeto y promocion de los Derechos Humanos

Transparencia
Trayectorias formativas y articulacion
Velar por la adecuada articulacion de los estudios



2.- Se definen las siguientes instituciones de educacién superior:

a) Universidad
Su misidon es crear, preservar y transmitir conocimiento, y formar graduados y
profesionales. Contribuyen al desarrollo de la cultura y la satisfaccion de los intereses y
necesidades del pais y sus regiones. La formacion de graduados y profesionales se
caracteriza por una orientacion hacia la busqueda de la verdad y hacia la capacidad de
desarrollar pensamiento auténomo vy critico.

b) Instituto Profesional
Su mision es la busqueda permanente del desarrollo de los distintos sectores productivos
y sociales, asi como la formaciéon de profesionales capaces de contribuir a dicho
desarrollo. Su formacion se caracteriza por la obtencién de los conocimientos vy
competencias requeridas para participar y desarrollarse en el mundo del trabajo con
autonomia en el ejercicio de una profesion o actividady con capacidad de innovar.

c) Centro de Formacion Técnica
Su mision es la formacidon de técnicos altamente calificados en areas pertinentes al
desarrollo de los distintos sectores productivos y sociales. Cumplen su misién a través de
la formacién y la innovacién en el ambito técnico. Asimismo, les corresponde articularse
especialmente con el nivel de ensefianza media en su formacion técnica y vincularse con
el mundo del trabajo, para contribuir a la satisfaccién de los intereses y necesidades del
pais y sus regiones.

V. DEL SISTEMA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR
El Sistema estard integrado por:

a) Ministerio de Educacién, Subsecretaria de Educacion Superior

b) Consejo Nacional de Educacién (CNED)

c) Consejo para la Calidad de la Educacién Superior

d) Superintendencia de Educacion Superior
a).1 Subsecretaria de Educacioén Superior
Serd colaborador directo del Ministro de Educacién en la elaboracion, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de politicas para la educacion superior, especialmente en materias
destinadas a su desarrollo, promocién y mejoramiento continuo, tanto en el subsistema

universitario como en el técnico profesional.

Tendrd, entre otras, las siguientes funciones y atribuciones:



I.  Proponer politicas en materia de educacion superior, tanto en el sector

Universitario como Técnico Profesional.

II.  Establecer los estandares y criterios de calidad a propuesta del Consejo para la
Calidad, y previo informe del Consejo Nacional de Educacion, entre otros actores.

Ill.  Establecerlas instancias de dialogoy coordinacion con las instituciones.

IV.  Administrar los instrumentos de financiamiento del sistema.

V. Establecer el Marco Nacional de Cualificaciones para la clasificacion y
reconocimiento de competencias en cada ciclo formativo, reconociendo las
particularidades de |la educacién Técnico Profesional.

VI.  Administrar el Sistema Comun de Acceso a la Educacidon Superior, que reconoce
entre otros aspectos, las particularidades de la educaciéon TP y los diferentes
proyectos.

a.2) Sistema Comun de Acceso a las Instituciones de Educaciéon Superior

Es administrado por la Subsecretaria de Educacién Superior y tendra como fin establecer
los procesos e instrumentos para la postulacién, admisidn y seleccién de estudiantes a las
instituciones de educacidn superior, respecto de carreras o programas de estudio
conducentes a titulos técnicos o profesionales o grados académicos, excluyendo
postgrados o post titulos.

En este contexto el Sistema Comun de Acceso contempla mecanismos especificos y
diferenciados de ingreso a la Formacion Técnica, asi como también reconocera la
existencia de instrumentos de acceso que establezcan las propias instituciones, como por
ejemplo pruebas especiales o entrevistas, para la admisién a determinadas carreras o
programas.

a.3) Seestablece una Institucionalidad especifica parala Formacién Técnico Profesional

Se crea una unidad de Formacion Técnico Profesional en la Subsecretaria de Educacion,
(que aborda la formacién técnica en el nivel escolar), y una Divisién Técnico Profesional en
la Subsecretaria de Educacion Superior las que deberan coordinarse para llevar adelante
las politicas sectoriales en el este nivel.

Para orientar estas politicas el MINEDUC elaborard una Estrategia Nacional para la
Formacion Técnico Profesional, la que serd propuesta por un Consejo Nacional para la
formacién Técnico Profesional, de integraciéon publico-privada y de caracter consultivo,
asesor de la Presidencia de |la Republica y presidido por el Ministerio de Educacion.

Como parte del fortalecimiento de la Formacion Técnico Profesional se deben contar
también la definicidn de criterios y estandares propios para la acreditacién de calidad, y el



establecimiento de un mecanismo especializado y transparente en el marco del Sistema
de Acceso a la Educacioén Superior.

b) Consejo parala Calidad de la Educacion Superior

Es una nueva institucionalidad responsable de llevar adelante los procesos de acreditacion
institucional, que sera obligatoria para todas las instituciones de educacidon superior. El
proyecto define al Consejo como un Servicio Publico autébnomo, y establece reglas que
permiten resguardar conflictos de intereses entre sus consejeros y las instituciones, el
objeto de este servicio serd evaluar, acreditar y promover la calidad de las instituciones de
educacion superior auténomas, tanto en el subsistema universitario como en el técnico
profesional, y de las carreras o programas de estudio que éstas imparten.

El Consejo estara compuesto por 11 miembros que seran elegidos por el sistema de Alta
Direccidon Publica, duraran 5 afios en sus cargos y estaran sujetos a reglas de probidad
publicas que garantizaran la independencia y transparencia de sus decisiones. Sus
funciones seran:

a) Realizar la acreditacién institucional obligatoria, por medio de la evaluacién del
cumplimiento de estandares objetivos y publicos que serdn establecidos por el
Ministerio de Educacion, a propuesta del Consejo. La acreditacidn institucional se
dard por ocho afios, y podra ser en tres niveles A, B y C, ademas de un estado
condicional transitorio, en el cual la institucién podra estar sélo una vez. En caso
de no acreditar la institucion, se nombrara un Administrador Provisional, cuya
mision sera lograr que la institucion pueda recuperar su acreditacion en alguno de
los niveles. En caso que en un plazo de 3 afos la institucion no sea acreditada, se
procedera a sucierre.

b) Realizarla acreditacion obligatoria de pedagogia, medicina y doctorados.

c) Realizar observaciones y solicitar informes a las instituciones de educacién
superior respecto del cumplimiento de los estdndares de calidad.

d) Desarrollar los criterios y estandares que se utilizaran para la evaluacién de las
instituciones en el proceso de acreditacién. Estos estandares seran enviados al
Ministerio de Educacién para que éste los establezca, previo informe del Consejo
Nacional de Educacion.

lll. La acreditacion institucional sera integral y evaluara las 5 dimensiones, a saber:
e Gestion institucional
e Sistema interno de gestion de la calidad



e Docenciay Formacién
e |nvestigacion, Creacion e Innovacidn
e Vinculacion con el medio

Las instituciones estaran obligadas a evaluarse en las 5 dimensiones. En caso de no
hacerlo en todas ellas, éstas no acreditaran.

c) Superintendencia de Educacién Superior

Se crea este servicio publico descentralizado cuyo objeto sera fiscalizar y supervigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan la educacion
superior, asi como las instrucciones y normas que ésta dicte en el dmbito de su
competencia.

Asimismo, le correspondera fiscalizar la legalidad del uso de los recursos por parte de las
instituciones de educacién superior y supervisar su viabilidad financiera.

Fiscalizara a todas las instituciones de educacion superior respecto a:

I.  Cumplimiento de normas de la educacién superior. En particular, se establecen
normas para el resguardo de la fé publica, la sostenibilidad de las instituciones de
educacion superior y la prohibicién efectiva del lucro.

II.  Proteccion de los derechos de los estudiantes (ej. publicidad engafiosa).

lll.  Legalidad del uso de los recursos.

Sanciona en caso de verificarse infracciones a la normativa. El proyecto establece que las
instituciones podran incurrir en infracciones gravisimas, graves y leves. Son infracciones
gravisimas, por ejemplo, no dar cumplimiento a las normas sobre prohibicién efectiva del
lucro, entre ellas realizar operaciones que se encuentran prohibidas o desviar los recursos
de la institucidn para fines distintos que los educacionales. Son infracciones graves, entre
otras, el efectuar publicidad engafiosa o entorpecer la fiscalizacion de Ia
Superintendencia. Para efectos de sancionar dichas infracciones se establecen como
sanciones:

a. Amonestacion por escrito.

b. Multa a beneficio fiscal de hasta quinientas unidades tributarias mensuales,
tratdndose de infracciones leves.

c. Multa a beneficio fiscal de hasta mil unidades tributarias mensuales, tratandose de
infracciones graves.



d. Multa de hasta diez mil unidades tributarias mensuales, tratandose de infracciones
gravisimas.

e. Multa para personas naturales de hasta mil unidades tributarias mensuales.

f. Inhabilitacion temporal o a perpetuidad para ser directivos o para constituir
instituciones de educacidén superior.

Para la determinacién de estas sanciones, el Superintendente debera tener en
consideracién la entidad de la infraccidn y el tamafio de la institucion, con el propédsito de
resguardar la rigurosidad y proporcionalidad de estas sanciones.

La Superintendencia vigila la viabilidad financiera de las instituciones de educacion
superior a través de un monitoreo constante de las instituciones mediante auditorias y el
andlisis de informacidn financiera que éstas deberan enviar a la Superintendencia, entre
ellas sus balances debidamente auditados e informacién respecto de cualquier hecho
esencial que afecte patrimonialmente a la institucién, por ejemplo la compra o venta de
algun activo importante, el contraer deudas de un monto considerable, reduccion de
ingresos por caida de matricula, entre otros. En caso de que se presenten problemas con
estas situaciones, la Superintendencia podréa nombrar Administrador Provisional, o
solicitar a las instituciones la implementacidn de planes de recuperacidn.

V. EDUCACION SUPERIOR ESTATAL

La politica del gobierno apunta a mejorar la articulacién y la cooperacién en red entre
instituciones de formacién técnica y universidades estatales, y entre éstas y la educacién
media técnico profesional. En este sentido se dara un trato especial a las Instituciones del
Estado, de tal modo de fortalecer el vinculo de éste con sus instituciones para que éstas
cumplan con su misién y su compromiso con el desarrollo econdmico, social y cultural del
pais.

Ello implica por un lado asignar un financiamiento basal para éstas, y por otro, se
establecerd un modelo de gobierno de las instituciones estatales que permita una gestion
eficiente y eficaz, que considere mayoritariamente la participacién de la comunidad de
dichas instituciones y del Estado Nacional y Regional. Asimismo se considerard la
presencia de académicos, estudiantes y funcionarios en los cuerpos colegiados
normativos. Asimismo la ley considerard mejoras en sus procesos administrativos,
eliminando algunos controles vigentes que dificultan su gestidn eficiente.



Lo anterior se complementa con la creacién de dos nuevas universidades estatales en
regiones donde no existian universidades publicas y la creacién de Centros de Formacién
Técnica Estatales, con presencia en las quince regiones, los que orientardn su quehacer al
desarrollo local y se articularan en forma armdnica con el resto de los niveles
educacionales y con el sector productivo.

I.  Las instituciones de educacién superior estatal deben desarrollar su mision
garantizando un ambiente de pluralismo, libertad académica, colaboracion y
gobierno participativo.

II. Tienen la responsabilidad y el deber de vincular su quehacer con las politicas y
necesidades a nivel nacional y regional, y acometer los encargos que el Estado le

solicite al efecto.
lll. A suvez, deben garantizar un acceso equitativo de estudiantes a lo largo de todo el

territorio.

La Subsecretaria de Educacion Superior coordinara la red de instituciones de educacion
superior estatales constituida, para el desarrollo de politicas comunes, cooperacién e
intercambio. Esta red tendrd podra proponer iniciativas para el desarrollo conjunto de las
instituciones estatales y el mejoramiento continuo de la calidad de las instituciones que lo
integran, tales como:

a) Orientaciones que vinculen el quehacer de las instituciones estatales
con las politicas nacionales y regionales;

b) Instancias de colaboraciéon e intercambio de buenas practicas en
materias tales como gestion institucional y procesos de evaluacién de
docentes, académicos y funcionarios;

c) Articulacién de la oferta académica, de planes de estudios y programas
de movilidad estudiantil, docente y académica; y la creacién de
programas y equipos de investigacidon, ya sea conjuntamente o en
colaboracién entre ellas, asi como la creacién y uso de infraestructura
comun para investigacion, creacién e innovacioén.

IV. Se les imponen deberes especiales, entre ellas brindar una educacién laica,
garantizar pluralismo y una carrera académica.

Gobierno de las Universidades Estatales

Se establecen normas que regulan y uniforman su organizacion interna basica:
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a. el Rector
b. Consejo directivo
c. Organo colegiado de caracter normativo con representacion triestamental

El Consejo Directivo: compuesto por 9 miembros, 4 de ellos representantes del
Presidente de la Republica elegidos por sistema de Alta Direccién Pudblica, 2
representantes de los académicos, 2 representantes del Organos Superior de cardcter
normativo que representa a todos los estamentos (incluidos los estudiantes) y el rector
gue participa por derecho propio.

Sus funciones seran:

e Realizar las definiciones estratégicas de la universidad, entre ellas establecer el
plan de desarrollo institucional, a propuesta del drgano colegiado de caracter
normativo

e Alinear la politica de la universidad con los intereses de pais.

e Aprobacién del presupuesto, a propuesta del Rector.

a. Rector es la maxima autoridad unipersonal. Serd electo Unicamente por
académicos de acuerdo a los mecanismos vigentes. Asimismo, su cargo durard 4
afos, y se limitara la reeleccidn hasta por un solo periodo consecutivo.

Organo colegiado normativo cuya responsabilidad estara en los temas normativos de la
institucion, entre ellos los de cardcter académico principalmente.. Asimismo propone y
opina respecto de definiciones estratégicas de la institucidn, siendo su principal mision el
proponer el plan de desarrollo institucional y participar en la reforma de los estatutos de
las instituciones estatales. Su composicion sera triestamental con al menos 2/3 de
representantes académicos. La representacion de los estamentos en este dérgano se
realizara por medio de elecciones en las cuales, para ser validas, deberd participar al
menos el 40% de los miembros del respectivo estamento.

Actualmente, las universidades estatales ya cuentan con estas instancias de participacién,

y esta ley viene a complementar y ratificar criterios especificos como la participacién de
cada estamento y los quérums necesarios para elegir a dichos representantes.
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VI.  FINANCIAMIENTO PUBLICO

El proyecto de ley cumple con la promesa de la Presidenta Bachelet y del gobierno de la
Nueva Mayoria en el sentido de establecer progresivamente la gratuidad en la educacion
superior como un nuevo paso en la construccion de una sociedad mas equitativa e
inclusiva.

Hacer realidad esta politica significa un enorme esfuerzo fiscal que sélo es posible llevar
adelante de manera paulatina, para compatibilizar ésta politica con otros requerimientos
en materia social.

Es por eso que el proyecto define un régimen de cobertura total de la gratuidad al que se
avanzara en forma gradual.

Durante 2016 y hasta 2017 inclusive, la cobertura de estudiantes se mantendrd hasta el
5to decil. Durante estos afios se incrementara la cobertura horizontal, incorporando a mas
Instituciones de Educacion Superior (en especial Centros de Formacion Técnica e Institutos
Profesionales que cumplan los requisitos). En 2018 y hasta 2020 inclusive, la ley ampliard
la cobertura hasta el 6to decil.

A partir de alli, la cobertura de la gratuidad se ampliara segun se alcancen ciertos
objetivos de carga tributaria, medida como la proporcion de los Ingresos Estructurales del
Estado como porcentaje del PIB tendencial. La tabla 1 sintetiza los requisitos de carga
tributaria y el consiguiente avance en deciles.

Serd un deber de las instituciones de educacién superior estatales participar de este
nuevo sistema, mientras que para las instituciones privadas que cumplan los requisitos
establecidos en la ley (estar acreditadas bajo el nuevo modelo de aseguramiento de la
calidady sersinfines de lucro, entre otras), la adscripcién sera voluntaria.

Mientras dure esta transicion, el Estado mantendrd el conjunto de ayudas estudiantiles
para los estudiantes que no estén en gratuidad, en IES sin fines de lucro, ya sea porque la
cobertura aun no alcanza a su nivel socioeconémico o porque la institucién en la que
estudian no se ha sumado a este régimen.

El proyecto considera ademdas una regulacion para los aranceles maximos que pueden
cobrar las instituciones que adscriban a la gratuidad. Durante los primeros afos de
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vigencia de la ley se seguirdn empleando los aranceles de referencia actuales
(debidamente corregidos por IPC). Luego, una Comisién de Expertos, ayudard al Mineduc
a establecer nuevos aranceles que permitiran a las instituciones cubrir los costos normales
de la docencia, incluyendo la inversion en infraestructura y equipamientos asociados.
Estos costos seran especificos para universidades y carreras.

Tabla1l
Avance en deciles de cobertura de la gratuidad segun objetivos de ingresos estructurales.

Progresion de la gratuidad segin en deciles

Ingresos estructurales
como % del PIB Deciles en
tendencial gratuidad

Afio 2015 21,5 (Dato observado)

Afio 2018 Ingresa el
con Reforma decil Gsegln
Tributaria 23,0(proyectado) calendario

Carga tributaria a lograr para avanzar en deciles

23,5 Decil 7
24,5 Decil 8
26,5 Decil 9
29,5 Decil 10

Mota: estos incrementos requeridos en la carga
tributaria deberan verificarse durante dos afos
consecutivos para avanzar hacia el decil
correspondiente
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Tabla 2

Aranceles y ayudas estudiantiles aplicables segun deciles y régimen de adscripcion a la
gratuidad de las Instituciones de Educacidn Superior.

IES CRUCH IES Privadas en

Privadas SIN gratuidad

Privadas sin gratuidad

Gratuidad

"gatillo" para avance en deciles restantes

gratuidad (régimen transitorio) |[ni becas ni CAE
(Régimen)
A. Cobertura de 2016-2017 50 decil. 2018 60 decil. Clausulas  |NO NO

B. Aranceles

Deciles1a5

Decil 6

Decil 7

Deciles8y 9

Decil 10

Se aplica el Arancel Regulado ARsegun se
explica mds abajo

Arancel libre todos los
deciles, en transicion
continlan becasy
Créditos

Arancel Libre. En
régimen no hay becas.
Solo existe Créditos

Estado paga Arancel Regulado AR a las IES. No
hay cobros adicionales como derechos de
matricula y otros similares

AR +un 20% como maximo, cubierto
mediante becas, FSCU . En 2018 sera cubierto
por gratuidad

AR +20% como maximo. En transicion siguen
becas y créditos. Cuando corresponda en
régimen, cubierto por gratuidad

AR + 60% como maximo. En general no hay
becas en este decil se mantienen créditos.
Cuando corresponda seguln régimen, cubierto
por gratuidad

En la transicién arancel libre. Cubierto por el
estudiante, Cuando corresponda segun
régimen, cubierto por gratuidad

C. Transferencias
para compensar
brechas

Transitoriamente
Estado paga como
maximo un 20%
adicional sobre el total
de lo requerido para
compensar alES por
estudiantes cubiertos
por gratuidad. El
objetivo es compensar
brecha de ingresos por

entrar en gratuidad.

Aporte para Fomento
de Investigacion en ley
de Presupuestos

NO

NO

La gratuidad se financiara mediante un nuevo financiamiento institucional (basal) para las

instituciones que adscriban a este régimen.
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A: Fondos para el fortalecimiento de las Universidades del Estado

Existira un fondo para el desempeio y fortalecimiento de la Universidades Estatales,
adicional y no excluyente al fondo de investigacion para las universidades adscritas a
gratuidad. Este fondo serd, al menos equivalente al Convenio Marco, y sera incrementado
segun las disponibilidades y los objetivos que la autoridad establezca.

B. Fondos Basales para la Investigacion.

Existira un gran fondo orientado a apoyar la investigacién al que accederdn sélo las IES
que estén en régimen de gratuidad. Este Fondo serd asignado segun indicadores de logro
en materia de investigacion, empleando criterios objetivos que seran actualizados cada
cuatro afos.

Este fondo se nutrird con los actuales fondos del denominado Aporte Fiscal Directo AFD,
el Aporte Fiscal Indirecto AFl y nuevos flujos segun se establece en lo que sigue:

A contar del afio subsiguiente a la entrada en vigencia de esta ley, los recursos destinados
Aporte Fiscal Directo disminuirdan anualmente en un monto que serd establecido en la Ley
de Presupuestos del Sector Publico de cada afio, los que serdn redireccionados hacia el
Fondo Basal para la Investigacién. Adicionalmente la Ley de Presupuestos del Sector
Publico de cada afo, contemplard una cantidad igual adicional para este Fondo. Es decir el
Fondo para la Investigacion se incrementa en el DOBLE de lo que se reduce el AFD.

No obstante existira la siguiente garantia:

Durante los primeros 5 afios de vigencia del Fondo, el monto que reciba anualmente cada
una de las universidades que hoy reciben el Aporte Fiscal Directo, mas la suma de los
recursos que reciba del referido Fondo para la Investigaciéon, no podra ser inferior al
monto que haya sido asignado a dicha universidad, por concepto de Aporte Fiscal Directo,
durante el afo siguiente a la entrada en vigencia de esta ley. Es decir, no podra existir
reduccién de recursos para estas Universidades al crearse este nuevo Fondo.

C. Fondos Concursales:
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Continuardn existiendo los fondos competitivos para la investigacién y desarrollo (fondos
Conicyt).
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